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 终于等到你，教育产业迎新机遇 
教育行业跟踪报告 

 

 

投资要点： 

 事件：国务院总理李克强 1 月 7 日主持召开国务院常务会议，讨论通过部分教育

法律修正案草案。按照深化教育领域综合改革的需要，会议通过对教育法、高等教育

法、民办教育促进法进行一揽子修改的修正案草案，决定提请全国人大常委会审议。

草案增加了关于健全现代国民教育体系、发展学前教育等基本制度的规定，完善了高

校设立审批、经费投入等管理制度，把部分高校设立审批下放到省级政府，强化学术

委员会处理学术纠纷、学术不端等行为的作用，明确对民办学校实行分类管理，允许

兴办营利性民办学校，并加大对非法招生、在国家教育考试中作弊、制售假冒学业证

书等违法行为的打击力度，对责任人严肃追究责任。 

 全国人大常委会或将在今年内完成审议教育法律一揽子修订方案：2013 年 9 月

5 日，国务院法制办公布《教育法律一揽子修订草案（征求意见稿）》向公众征求意

见，拟对《教育法》、《高等教育法》、《教师法》和《民办教育促进法》进行统一

的修改。其中最具实质性的修订意向，体现在对民办学校管理的分类改革上。此次修

订的征求意见稿中，《教育法》取消了教育机构“不得以营利为目的”的表述，区分

出财政性经费、捐赠资金举办或参与举办的教育机构，明确该类机构不得设立为营利

性组织。相对应，《民办教育促进法》允许民办学校自主选择，登记为非营利性或者

营利性法人，至于原来可以取得“合理回报”的模糊规定则删除。《高等教育法》同

时也删去了设立高等学校“不得以营利为目的”内容。今年 1 月 7 日，国务院终于通

过部分教育法律修正案草案，我们预计全国人大常委会或将在今年内完成审议教育法

律一揽子修订方案，教育产业迎来新机遇。 

 教育资产上市限制政策破冰，其登陆 A 股市场的路径已然清晰：由于受到政策

的重重阻碍，教育企业多年来无缘 A 股。首先，教育的公益属性，与上市公司的营利

性背道而驰。《教育法》规定，任何组织和个人不得以营利为目的举办学校及其他教

育机构。《民办教育促进法实施细则》中则写道，民办学校出资人可以从办学结余中

取得合理回报，然而，何为“合理”，至今没有明确的标准。另外，相关法规也指出，

我国民办教育培训机构需在民政部门登记，属于非企业法人，这种身份使其难以成为

上市主体。其次，民办教育机构在各地，均处于教育部门、工商部门的双重管理之下，

有些细分领域还涉及到商委、民政等部门，关系错综复杂，难于监管。作为上市公司

中的资产，教育公司如果不能盈利，企业不会被投资者认可，但如果盈利，又与教育

法律冲突。因此，在新南洋之前，A 股没有以教育培训为主业的上市公司，仅存在围

绕教育产业链的企业。此番教育法律修正案草案明确了“对民办学校实行分类管理，允

许兴办营利性民办学校”，这是自《民办教育促进法》颁布以来最大的法律突破。自此，

教育资产上市限制政策破冰，其登陆 A 股市场的路径已然清晰。 

 A 股或将开启一轮教育类资产上市风潮：新南洋个案成为过去，A股将很快向教

育培训行业开放，一大批符合要求的教育机构或将群体性上市，大量在境外上市的中

国教育概念股回归 A 股将是趋势，教育很快会形成一个全新的高热度板块，而且将持

续多年。另外，许多上市公司或将通过收购教育公司来实现战略转型，这将成为未来

数年中国资本市场的一大热点。 

 在深化教育领域综合改革的背景下，倍受诟病的“中国教育”问题，通过“商业化”、
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“市场化”方式，正大踏步地向纵深处发展，前景光明透亮。此番教育法律的修订掀开

了中国教育历史的新篇章，或将掀起新的一波教育主题投资热潮，建议关注受益标的

新南洋、全通教育、方直科技、洪涛股份。 
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