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第三方治理意见出台，全面利好环境服务公司 
 
■事件：国务院办公厅印发《关于推行环境污染第三方治理的意见》，

部署改革创新治污模式，吸引和扩大社会资本投入，促进环境服务业

发展。《意见》指出，环境污染第三方治理是排污者通过缴纳或按合

同约定支付费用，委托环境服务公司进行污染治理的新模式，提出要

以坚持排污者付费、坚持市场化运作和坚持政府引导推动为原则，主

要目标是到 2020 年，环境公用设施、工业园区等重点领域第三方治

理取得显著进展，污染治理效率和专业化水平明显提高，社会资本进

入污染治理市场的活力进一步激发。 

 

■点评：1）第三方治理将趋于规范：过去“谁污染、谁治理”的模

式存在诸多弊病，近年来各地区有关部门也已经在第三方治理方面进

行了积极探索，此次文件的出台，将有利于第三方模式的规范和后续

推进。2）工业污染治理有望驶入快车道：将环境污染治理交由专业

的第三方治理公司来治理，有利于降低运营成本、提升运营效率和治

理效果，倒逼排污企业提升治污动力，也将为环保服务提供商带来更

多项目，同时文件也将工业园区列为第三方治理的重点领域；3）利

好环境治理综合服务商：文件首次纳入治理难度较大但市场空间广阔

的区域性环境整治，强调开展综合环境服务：“对以政府为责任主体

的城镇污染场地治理和区域性环境整治等，采用环境绩效合同服务等

方式引入第三方治理。鼓励地方政府引入环境服务公司开展综合环境

服务。”；4）排污费收费提高是大势所趋：文件提出提高排污费征收

标准，实行差别化排污收费，从大气到水到固废，涵盖环保各个领域；

5）扫清第三方治理融资障碍：文件提出对符合条件的第三方治理企

业开放绿色通道，包括贷款优惠，上市融资、发行企业债券优先审批，

非公开发行企业债券试点等。 

 

■投资建议：我们认为未来环保产业的发展将日趋规范，监管将日趋

加严，有利于环保企业成长，坚定看好环保板块。随着后续配套政策

的出台和落实，第三方治理业态和模式将趋于成熟，将全面利好环境

服务公司，重点利好：环境治理综合服务商（环境修复：高能环境；

水环境：兴源过滤等）；工业水处理公司（维尔利、国中水务、万邦

达、中电环保等）；危废处臵公司（东江环保等）；大气治理服务商（国

电清新等）。 

 

■风险提示：政策出台低于预期、政策执行力度低于预期、项目进展

低于预期等。 
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落后大市 — 未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 
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