
 

1 本报告版权属于安信证券股份有限公司。 

各项声明请参见报告尾页。 

Table_ Title  

2015 年 01 月 07 日 

环保及公用事业 
Tabl e_Summary  

污水处理渐趋规范——《污水处理费

征收使用管理办法》点评 
 
■事件：财政部、发改委和住建部发布《污水处理费征收使用管理办

法》，就污水处理费的征收缴库、使用管理和法律责任等问题作出规

定，办法自 2015 年 3 月 1 日起施行。有几点内容建议重点关注：1）

污水处理费按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专项

用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处臵；2）污水处理费

的征收标准，按照覆盖污水处理设施正常运营和污泥处理处臵成本并

合理盈利的原则制定；3）鼓励各地区采取政府与社会资本合作、政

府购买服务等多种形式，共同参与城镇排水与污水处理设施投资、建

设和运营。 

 

■点评：1）该办法依据《水污染防治法》和《城镇排水与污水处理

条例》制定，主要用于规范污水处理费的征收和使用，并在前两部法

规的基础上有所变化和补充；2）污水处理逐步规范：强调“污染者

付费”原则，明确了污水处理费的缴纳对象，预计污水处理费的征收

将逐步规范，监管将日趋加严，也符合我们对于环保行业未来监管逐

步加严的预期；3）缓解污泥处臵资金困局：2013 年出台的《城镇排

水与污水处理条例》提出污水处理费的收费标准应涵盖污水处理设施

正常运营的成本，而新出台的办法加入了污泥处臵成本，即不仅要覆

盖污水处理成本，还要覆盖污泥处理处臵成本，污泥处臵费有望落实，

将缓解污泥处臵财政投入严重不足的困境，从而打开污泥处臵市场空

间，也有利于水务运营公司上调污水处理费；4）鼓励政府和社会资

本合作模式：2014 年以来，国家已连续出台多个文件大力推广 PPP

模式，一方面通过引入社会资本缓解地方政府融资困局、提升运营效

率，另一方面政府资源将进一步释放，为环保水务公司带来更多项目

需求。 

 

■投资建议：坚定看好环保水务板块，“水十条”也将于近期出台，

未来污水处理费有望上调，PPP 模式下有望释放更多项目，而污水处

理行业的逐步规范和监管的加严也将带来更多项目需求，利好水务运

营公司（兴蓉投资、武汉控股、中原环保、洪城水业、首创股份、重

庆水务、国中水务等）、水务工程公司（碧水源、津膜科技、兴源过

滤、国中水务、巴安水务等）以及在污泥处臵领域有所布局的公司等

（兴蓉投资、中电环保、瀚蓝环境、维尔利、东江环保、桑德环境等）。 

■风险提示：政策出台低于预期、政策执行力度低于预期、项目进展

低于预期等。 
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 公司评级体系 

收益评级： 
领先大市 — 未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市 — 未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市 — 未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 
A — 正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B — 较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 
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研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
 

 本公司具备证券投资咨询业务资格的说明 

安信证券股份有限公司（以下简称“本公司”）经中国证券监督管理委员会核准，取得

证券投资咨询业务许可。本公司及其投资咨询人员可以为证券投资人或客户提供证券投

资分析、预测或者建议等直接或间接的有偿咨询服务。发布证券研究报告，是证券投资

咨询业务的一种基本形式，本公司可以对证券及证券相关产品的价值、市场走势或者相

关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投资分析意见，制作证券研究报告，

并向本公司的客户发布。 
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为任何机构或个人接收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但本公司不保证该等信息及资料的完整性、准确
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本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、

复制、发表、转发或引用本报告的任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需

在允许的范围内使用，并注明出处为“安信证券股份有限公司研究中心”，且不得对本

报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 
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